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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

PREGAO ELETRONICO RP N° 072/2023

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO COM INSTALACAO DE
PLAYGROUNDS (EM EUCALIPTO IMUNIZADO E MADEIRA PLASTICA) E MOBILIARIO
URBANO A SEREM INSTALADOS EM DIVERSOS ESPACOS PUBLICOS NO
MUNICIPIO DE LAGOA SANTA/MG, conforme mencionado no Anexo |, parte integrante
deste edital.

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO

JULIO CESAR GASPARINI JUNIOR LTDA, inscrita no CNPJ/MF. 08.973.569/0001-
45, com sede na Av. Dr. Edgard Archimedes Beolchi Junior n° 1687, Bairro Luiz Pereira
da Costa - Cedral /SP, por seu representante legal, Julio Cesar Gasparini Junior,
empresario, RG. 44.049.785-1 - CPF/MF. 337.889.768-61, vém, respeitosamente, a
presenca de V. Senhoria, tempestivamente apresentar:

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Interposto pela empresa STAR PRODUTOS E COMERCIO LTDA, com base nas razdes
a seguir expostas;
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DOS FATOS

Trata-se de Pregdo Eletrénico cujo objeto € o REGISTRO DE PRECOS PARA
AQUISICAO COM INSTALACAO DE PLAYGROUNDS (EM EUCALIPTO IMUNIZADO E
MADEIRA PLASTICA) E MOBILIARIO URBANO A SEREM INSTALADOS EM
DIVERSOS ESPACOS PUBLICOS NO MUNICIPIO DE LAGOA SANTA/MG, conforme
mencionado no Anexo |, parte integrante deste edital.

A Recorrente Irresignada com a inabilitacdo de sua proposta, insurge com alegacdes, de
forma fragil e infundadas, quanto ao suposto descumprimento de itens do edital, no
entanto tais alegagcdes ndo merecem prosperar.

Em respeito a ampla defesa e ao contraditério, respeitam-se as tentativas e argumentos
da empresa por ora recorrente em apresentar suas consideracdes a respeito da decisao
desta Comissdo de Licitacdo, mas conforme sera exposto a seguir, a insisténcia em
reconhecer supostas irregularidades existentes na conducéo do julgamento do certame e
a insisténcia em declarar que a proposta/documentacdo apresentada pela Recorrente
preenche o exigido pelo Edital devem ser tdo logo rechacadas.

A licitante STAR PRODUTOS E COMERCIO LTDA foi corretamente inabilitada do lote 02
por ndo atender a diversos itens do edital, entre os quais, os itens 5.4, 5.5, 5.6 e 6.3, no
entanto veremos que além destes, a mesma também néo atendeu aos itens 5.2 e 5.3 do
edital.

Inicialmente destaca-se o item item 15.1 do edital, transcrevemos: “Impugnacdes aos
termos do edital poderdo ser interpostas por qualquer licitante, no prazo de até 03 (trés)
dias Gteis antes da data fixada para recebimento das propostas, dirigidas ao pregoeiro do
Municipio de Lagoa Santa, devendo ser entregues no Setor de Licitacdo do Municipio de
Lagoa Santa, situado na Av. Académico Nilo Figueiredo, n° 2.500, Santos Dumont, Lagoa
Santa/MG, onde serd emitido comprovante de recebimento, poderdo utilizar campo
proprio disponibilizado no sistema: www.portaldecompraspublicas.com.br, ou ainda
encaminhados via e-mail (licitacao@lagoasanta.mg.gov.br), no horario de 08h as 17h,
onde sera confirmado o recebimento via e-mail.”

Artigo 41 da Lei n°® 8.666 de 21 de Junho de 1993

8 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a
administracdo o licitante que nédo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura
dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizacéo de leil&do, as falhas
ou irregularidades que viciariam esse edital, hipdétese em que tal comunicacdo néo tera
efeito de recurso. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994).
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Destaca-se que mesmo contendo claramente regras sobre impugnacédo do edital, em seu
item 15.1, ndo fora realizada nenhuma impugnacgdo tempestiva pela licitante STAR
PRODUTOS E COMERCIO LTDA.

Desta forma, caso o licitante ndo tenha apresentado qualquer impugnacdo ao edital, no
prazo estabelecido na lei, e, a pardisso, tenha adotado uma acao positiva, ou seja, a
participacdo na licitacdo, deve-se entender que, de fato, ndo seria mais possivel a ele
arguir vicios futuros no edital.

Neste sentido € a licdo de Marcal Justen Filho, para quem € necesséria a conjugagao
destes dois fatores — auséncia deimpugnacéo do edital e participacdo na licitacdo — para
que o licitante fique impedido de arguir perante o Judicidario o vicio porventura
existente.Estas séo as palavras do mencionado professor:

“Dai se segue que o puro e simples siléncio ou a mera omissdo ndo podem ser
interpretados como manifestacdo de vontade,segundo as concepc¢des classicas da Teoria
Geral do Direito. Como regra, a rendncia a direito pode ser produzida quando osiléncio for
qualificado ou acompanhado de alguma outra forma de manifestacdo inequivoca de
vontade. Isso permite afirmarque o sujeito que participa de uma licitacdo, submetendo-se
a todas as exigéncias contempladas no ato convocatério, atual talcomo se nao tivesse
ressalva ou divergéncia em vista das clausulas editalicias.

Ou seja, a questdo ndo reside na pura e simples omissdo de impugnar as condi¢cdes do
edital, mas na participacdo no certame,sem ressalvas. Somam-se duas condutas
distintas: auséncia de impugnacao (atuacdo omissiva) e participacdo no certame(atuacao
ativa), permitindo-se extrair-se a inferéncia de que o sujeito manifestara sua concordéancia
com as condi¢desestabelecidas e a rendncia a discordancias.”

Destaca-se que ao fornecer a proposta no portal COMPRAS PUBLICAS a licitante declara
estar de acordo com todas as regras do edital, bem como todos os requisitos de
habilitacdo em conformidade com o instrumento convocatério, conforme extracéo de tela
do fornecimento de propostas a seguir:

Informagdes adicionais

Declaro para os devidos fins legais que conhego todas as regras do edital, bem como todos os requisitos de habilitagdo e que minha proposta esta em conformidade com as exigéncias do
instrumento convocatdrio.

Declaro para os devidos fins legais, em cumprimento ao exigido no edital, que até a presente data inexistem fatos impeditivos para a habilitagao no presente processo licitatdrio, ciente da
obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores.

Declaro para os devidos fins legais, conforme o disposto no inciso V do art. 27 da Lei 8666, de 21 de junho de 1993, acrescido pela Lei 9854, de 27 de outubro de 1999, que nio emprega
menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre o ndo emprega menor de dezesseis anos.

Declaro cumprir os requisitos de habilitacao e que as declaracdes informadas sao veridicas, conforme paragrafos 4° e 5° do art. 26 do decreto 10.024/2019.

Declaro para os devidos fins legais, som prejuizo das sangdes e multas previstas neste ato convocatdrio, NAO ESTAR enquadrado como ME/EPP/COOP conforme Lei Complementar 123, de 14
de dezembro de 2006, cujos termos declaro conhecer na integra, NAO ESTANDO apto, portanto, a exercer o direito de preferéncia.

A presente proposta foi impressa por jegasparini em 22/06/2023 as 12:03
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DAS INFUNDADAS RAZOES DA RECORRENTE
Em uma tentativa frustrada, a licitante Recorrente alega em seu recurso, o0 seguinte:

“Pois bem, analisando o instrumento convocatorio e a decisdo da comisséo, temos que
supostamente teria a recorrida deixado de cumprir os itens 5.4, 5.5 e 5.6 e 6.3 do
instrumento convocatério, estabelecidos na pagina 48 do edital.”

“Causa perplexidade a decisdo da douta comissao, que inabilitou a empresa ofertante de
preco inferior ao colocado classificado, tendo apresentado toda a documentacédo exigida
no instrumento convocatério e até mesmo outras documentacdes ndo exigidas.QUAL
SERIA A INTENGCAO DA COMISSAO?”

De fato, como mencionado pela Recorrente em seu recurso, a mesma realmente
apresentou documentacdo exagerada e diversa do solicitado em edital, totalizando em
553 péaginas, no entanto, esta atitude caracteriza a intencdo de confundir a comissao, ja
que tal ato dificulta localizar os documentos exigidos neste pregdo, em meio a tantos
outros nao solicitados.

Diante das alegacdes da Recorrente, nossa empresa examinou detalhadamente as 553
paginas e constatou que a mesma nao atendeu aos itens 5.4, 5.5, 5.6 e 6.3 o qual
resultaram na sua inabilitacéo, e ainda ndo atendeu aos itens 5.2 e 5.7 do edital.

Do nao atendimento do item 5.3 do edital:

5.3. Prova de Registro da Pessoa Juridica Proponente no Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA ou no Conselho de Arquitetura e
Urbanismo — CAU, comprovando possuir engenheiro Civil responsavel, dentro da validade
e sob jurisdicdo sobre o domicilio da sede da licitante (Certiddo de Registro de Pessoa
Juridica) acompanhada de Certiddo _de Acervo Técnico (CAT) Profissional emitido
pelo CREA deste _mesmo__Engenheiro _que comprove ter o mesmo _se
responsabilizado_por_servicos de caracteristicas semelhantes ao objeto deste

Edital). (grifo nosso)

A licitante STAR PRODUTOS E COMERCIO LTDA apresentou documentacéo parcial e
incompleta exigida no item 5.3, visto que apresentou Prova de Registro da Pessoa
Juridica Proponente no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia —
CREA, mas nao apresentou o a Certiddo de Acervo Técnico (CAT) Profissional emitido
pelo CREA deste mesmo Engenheiro que comprove ter o mesmo se responsabilizado por
servicos de caracteristicas semelhantes ao objeto deste Edital).
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Do nao atendimento do item 5.4 do edital:

5.4. Laudo de ensaio de resisténcia a corrosao por exposicdo de nevoa salina de no
minimo 2.000 horas (duas mil horas), atendendo a norma ABNT 8094/1983, sem
presenca de empolamento conforme a NBR 5841:1974 e ferrugem conforme a NBR
5770:1984, em nome da fabricante.

A Recorrente apresentou laudo de ensaio de resisténcia a corrosdo por exposicdo de
nevoa salina incompleto e inferior ao solitado em edital.

Conforme veremos a seguir a resisténcia a corrosédo foi realizada aplicando a norma
ABNT 8094/1983, deixando de ser aplicada as demais normas “sem presenca de
empolamento conforme a NBR 5841:1974 e ferrugem conforme a NBR 5770:1984..”
Outro fato € que foi realizado o ensaio de somente 240 horas sendo muito inferior ao
solicitado em edital, que deveria ser de no minimo de 2.000 horas.

MNove Lab

H Relatorio de Ensaios (RE)

N° do Relatorio: 1530618 Data de Emissao: 14/08/2015

3 = Metodologias Utilizadas

- ABNT MBR 8094/1983 - Material metilico revestide e ndo revestide - Comrosdo por exposicio 4 névoa salina.

4 — Equipamentos Utilizados

| Codigo | Descrigao | Cerificado | Validade
IM 045 pH metro microprocessador de bancada Lvw00109-15805-17 30/06/2019
IM 04501 Eletrodo de pH LV00109-15805-1F7  30/06/2019
IM 185 Conftrolador de temperatura (salt spray) LY 38780-16-RO 21/06/2019
IM 186 Controlador de temperatura do saturador (salt spray) LYW 38779-16-RO 21/06/2019
IM 187 Manometro da cdmara de salt spray LWw00109-15803-17  30/06/2019
IM 374 Sensor do pH metro microprecessador de bancada LVDD10e-08758-15-RO  30/04/2019
IM 399 Crondmetro digital LWVO00109-36362-17  30/04/2019
IM 532 Refratdmetro para salinidade R15810M7 30/05/2019
IM EB18 Medidor de condutividade {condutivimetra) E32317AM8 31/05/2019
IM 61581 Eletrodo do condutivimetro E32317BM& 30/05/2019

5 — Ensaios Solicitados

[ Hem ] Descrigao | Pagina
--- RESISTENCIA A CORROSA0D - SALT SPRAY 240 HORAS 2

Av. Dr. Edgard Archimedes Beolchi Junior n® 1687, Bairro Luiz Pereira da Costa - Cedral / SP
www.flex.ind.br



aaaaa
JJJJJJJ

Do nao atendimento do item 5.5. do edital:

5.5. Laudo de ensaio de resisténcia a tracdo e arrancamento conforme norma ASTM A
370/2020 com resultado minimo de 27000 kgf e 450 MPa em nome da fabricante.

A licitante STAR PRODUTOS E COMERCIO LTDA néo apresentou laudo de ensaio de
resisténcia a tracdo e arrancamento, ndo comprovando a resisténcia, qualidade e
durabilidade de seus produtos.

Do ndo atendimento do item 5.6 do edital:

5.6. Comprovante de Qualificacdo de Procedimento de Soldagem emitido por Inspetor de
Solda qualificado no nivel N2, atestando a padronizacdo e a validacdo do processo de
solda em nome da fabricante.

A licitante STAR PRODUTOS E COMERCIO LTDA né&o apresentou o Comprovante de
Qualificacdo de Procedimento de Soldagem, sendo este mais um quesito para sua
inabilitacéo.

Do nao atendimento do item 5.2 do edital:

5.2. Apresentar Certificado de Regularidade valido do fabricante do produto ofertado no
Cadastro Técnico Federal (CTF), conforme enquadramento da Instrucdo Normativa do
IBAMA n°06 de 15 de marco de 2013; acompanhado do registro no CADMADEIRA, em
nome da fabricante.

A licitante STAR PRODUTOS E COMERCIO LTDA nao apresentou o Certificado de
Regularidade valido do fabricante do produto ofertado no Cadastro Técnico Federal
(CTF), o qual é obrigatério conforme Art. 10 da Instrucdo Normativa do IBAMA n°06 de
15 de marco de 2013. Certamente a mesma ndo 0 apresentou porque Nao O POSSui
conforme consulta publica realizada em
https://servicos.ibama.gov.br/ctf/publico/certificado_regularidade consulta.php

Do néo atendimento do item 5.7 do edital:
5.7. Laudo de ergonomia e biomecénica atestado por profissional qualificado.

Nota-se na documentacéo apresentada pela licitante PRODUTOS E COMERCIO LTDA a
auséncia do Laudo de ergonomia e biomecénica atestado por profissional qualificado
conforme exigido no item 5.7, deixando mais uma vez de atender as exigéncias do edital.
Sabe-se que o atendimento as regras de ergonomia e biomecanica € de extrema
importancia na elaboracdo dos produtos, entre outras coisas, melhorar equipamentos
utilizados em esporte e atividades fisicas, melhorar o desempenho de atividades
esportivas e recreativas, melhorar a técnica de realizacdo de movimentos, prevenindo
risco de lesBes, desta forma, seja qual for o peso ou a altura do usuério, ele ndo tera
dificuldades em utilizar os produtos.
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Destacamos os itens 20.11 e 12.20 do edital:

“20.11. A participagado do licitante nesta licitagdo implica o conhecimento integral dos
termos e condi¢cBes inseridos neste instrumento convocatério, bem como das demais
normas legais que disciplinam a matéria.”

“12.20. A auséncia de documento ou a apresentagdo dos documentos de habilitacdo em
desacordo com o previsto neste titulo inabilitara o licitante.”

A qualificagdo técnica tem a finalidade de aferir a aptidao técnica do licitante conferindo
seguranca a Administracao Publica de que o mesmo possui pleno conhecimento técnico
para a execucgdo do contrato, caso se sagre vencedor do certame.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a “Administracdo Publica, ao
avaliar a qualificacdo técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispdem dos
conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer o
contrato administrativo.”

Quando uma licitante deixa de apresentar toda a documentacao exigida no preambulo do
edital e passa a apresentar de forma parcial , ou seja incompleta, ndo é apenas um vicio
formal, para que seja dado prazo para saneamento das falhas ou regularizacdo da sua
habilitacao.

TJ-PR - Apelacéo Civel AC 818882 PR Apelacédo Civel 0081888-2 (TJ-PR)

Data de publicacao: 13/11/2000

Ementa: APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO — FALTA DE
DOCUMENTO EXIGIDO PELO EDITAL - INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO - SENTENCA MANTIDA - RECURSO DESPROVIDO - DECISAO UNANIME. - O
edital tem carater vinculatorio entre as partes licitantes, devendo ser cumprido na integra,
sob pena de desclassificacédo

A lei é bastante clara sobre a desclassificacdo de propostas e documentos que estiverem
em desacordo com o edital, estariamos ferindo regras do edital sem contar no prejuizo
para os demais licitantes. (principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio).

‘Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos: [...] § 30 E facultada & Comisséo ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitacdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacdo que
deveria constar originariamente da proposta.” (grifo nosso)

Perante a Lei, entendemos tratar-se de documentos importantes que necessariamente
deveriam ser apresentados, caso contrario ndo seriam exigidos na licitagdo. A auséncia
de algum documento exigido no edital enseja a emanacdo do ato administrativo de
inabilitacdo do concorrente, tendo respaldo nos artigos 30 e 41 da Lei n° 8.666/93 e
principios da vinculagcdo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo, isonomia e
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EQUIPMENT

indisponibilidade do interesse publico. Se uma licitante ndo demonstrou, da forma prevista
no Edital de convocacdo, o cumprimento dos requisitos relativos a qualificagédo técnica e
juridica de habilitacdo, ndo tem direito liquido e certo a ser habilitada no certame.
Seguindo sim o atendimento das regras que nortearam todo o procedimento licitatorio.

E inquestionavel que trata-se de descumprimento do Edital, na medida em que a licitante
ndo procedeu na apresentacdo dos documentos minimos para ser considerada habilitada.
Isso porque decorre l6gico que eventuais inconformacgdes apresentados pela licitante com
0 exigido no Edital, deve merecer somente uma atitude de parte das Comissdes de
LicitacOes, a inabilitacdo desse concorrente: do contrario, quebra-se os principios e a
legalidade do procedimento e exsurge a possibilidade ilegal de responsabilizacdo de
guem deu causa a ilegalidade.

Portanto, ndo merece prosperar o recurso quanto aos pontos ora analisados.

DO PEDIDO

Ante 0 exposto requer:

Seja a presente contra razao conhecida, pois presentes 0s pressupostos e, apds a analise
dos fundamentos nela aduzidos, seja dado improvimento ao recurso interposto pela
licitante STAR PRODUTOS E COMERCIO LTDA, mantendo sua inabilitacdo no lote 02,
por ndo ter atendido as exigéncias dos itens 5.2, 5.3, 5.4, 5.5, 5.6 e 6.3 do edital.

Nestes Termos
Pede e espera deferimento.

Cedral — SP 29 de Junho de 2023.

JULIO CESAR Assinado de forma
digital por JULIO CESAR

GASPARINI GASPARINI

JUNIOR:3378897 JUNIOR:33788976861
Dados: 2023.06.29
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JULIO CESAR CESAR GASPARINI JUNIOR LTDA
CNPJ 08.973.569/0001-45

JULIO CESAR GASPARINI JUNIOR

CPF 337.889.768-61

Sacio / Proprietéario
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